i l i P?A PROMOTORIA DE JUSTIGA ELEITORAL - 78°ZE

DO ESTADO DO PARA

Oficio n® 051/2020 - MP/PJEleitoral/78*ZE Benevides/PA, 14 de setembro de 2020.

Excelentissimo Sephor .
VEREADOR JOSE BONIFACIO

Presidente da Camara Municipal de Marituba

Marituba-PA

Ref. Autos 001120 e 001148-036/2020

Senhor Presidente,

Honrado em cumprimenta-lo, e de ordem do Exmo. Sr. Promotor de Justica Eleitoral da 787
Zona Eleitoral, Dr. Laércio Guilhermino de Abreu, encaminho em anexo, para conhecimento e
providéncias, as Recomendagdes Eleitorais n° 003, 004 e 005/2020.

Respeitosamente,

Emanu achado

Chefe do A Administrativo
Promotoria de Jyitica Eleitoral — 78 ZE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTORIA DE JUSTIGA ELEITORAL - 782 ZE
Av. Nagdes Unidas, n® 70, Centro — Benevides — Para
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Ministério Ptblico Eleitoral | s el
Promotoria Eleitoral da 78%zona do Estado do Para

RECOMENDACAO N.° 003/2020

Ref.: PPE SIMP n°® 001120-036/2020

O Representante do Ministério Publico Eleitoral nesta zona, no uso de suas
atribuicdes legais e na forma como dispdem os arts. 37, § 1° e 127 da Constituicéo
Federal, Lei Complementar Federal n® 75/93; Lei Federal n® 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); Lei Federal n°® 9.504/97 (Lei das Eleicées) e demais

disposicdes legais aplicaveis a espécie, e;

CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93);

CONSIDERANDO qgue incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e do regime democratico (art. 127 da CF/88), como também o
acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei
Complementar Federal n. 75/93);

CONSIDERANDO que a democracia pressupde liberdade e autonomia do

eleitor na escolha de seus candidatos;

CONSIDERANDO que o abuso do poder econémico e do poder politico,
como também o uso indevido dos veiculos e meios de comunicag¢do social

constituem expedientes que atentam contra a isonomia de oportunidades dos
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LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 78%zona do Estado do Para

candidatos e contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e
a legitimidade das eleigées;

CONSIDERANDO que a legislagéo eleitoral vigente elenca como condutas

vedadas diversas praticas com finalidade escusas e eleitoreiras;

CONSIDERANDO que em relagéo as referidas praticas a lei eleitoral atribui

penalidades para seus responsaveis e beneficiarios:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo
para que se evitem os atos viciosos das eleicdes — como os aqui indicados — e se

produzam resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendagao do Ministério Publico é jnstrumento
de orientacdo que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar a imposicéo

de sangbes, muitas vezes graves e com repercussées importantes na candidatura;

CONSIDERANDO que, em virtude das mudangas trazidas pela Emenda
Constitucional n.° 107/2020, o dia 15 de agosto do corrente ano se afigura como o
termo inicial do periodo em que é vedado aos agentes publicos nomear,
contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
ressalvados: a) a nomeacéao ou exoneragao de cargos em comisséo e designagéo
ou dispensa de fungbes de confianga; b) a nomeacédo para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos

6rgéos da Presidéncia da Republica; c) a nomeacéo dos aprovados em concursos

| Sseremo G
sinado digitalmente por:
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publicos homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeagao ou contratagdo
necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo; e) a
transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes

penitenciarios.
RECOM E N DA (art. 6°, XX, da LC n° 75/93)

A todos os agentes publicos (Prefeitos, Secretarios Municipais,
Vereadores e demais agentes publicos) que se abstenham de realizar a nomeacao,
contratac&o ou de qualgquer forma admissédo, demissao sem justa causa, supressao
ou readaptacdo de vantagens ou por outros meios causar dificuldades ou
impedimentos ao exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, cujo descumprimento fere o PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE disposto no art. 37, caput, e seu paragrafo 1.° da Constituigéo
Federal, assim como afronta ao disposto no art. 73, V, da Lei Federal n°® 9.504/97.

RESSALTA que a inobservancia de tais proibigdes poderdo dar
ensejo a Representacgéo por parte do Ministério Publico Eleitoral desta zona contra
os responsaveis pelo seu descumprimento, com pedido de condenagéao pela pratica

de conduta vedada, e, consequentemente, aplicacdo de multa no valor de

R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a
R$ 106.410,00 (cem e seis mil quatrocentos e dez reais), como reza o art. 73, §4.°
da mesma Lei Eleitoral.

Referida conduta podera ainda configurar tipo legal de ato de
improbidade administrativa, sujeitando o agente publico as penas dispostas na Lei
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 78%zona do Estado do Para

Federal n® 8.429/92, bem como causa de inelegibilidade a rigor do dispée a alinea
j, 1, do art. 1.°, da Lei Complementar 64/90, incluida pela lei 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa).

REGISTRA aos destinatarios que a presente Recomendacéo, quanto
a sua eficacia, em que pese néo constituir carater vinculativo e obrigatério, & meio
extrajudicial voluntario e amigavel de prevengéo de agées judiciais, da ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias recomendadas
(Cddigo Civil, art. 397, parégrafo Unico), torna-se inequivoca a demonstragéo da
consciéncia da ilicitude do recomendado e constitui-se em elemento probatério em
acGes judiciais, registrando-se, ainda, que a manutengédo de acdo ou omissdo em
desconformidade com a presente Recomendagdo podera implicar o manejo de
todas as medidas e ag6es judiciais cabiveis para a responsabilizacéo civil, eleitoral
e criminal

ENCAMINHAR via desta Recomendacéo aos destinatarios (Prefeitos
de Marituba e Benevides/PA, os quais deverdo dar conhecimento e ciéncia aos seus
respectivos Secretarios Municipais e demais agentes publicos, bem como aos
Presidentes das Camaras Municipais de VVereadores de Marituba e Benevides, os
quais, do mesmo modo, deverdo dar conhecimento e ciéncia aos respectivos
Vereadores e demais agentes publicos), através de oficio, via correio eletrénico (e-
mail institucional) para ciéncia e cumprimento imediato.

FIXAR, sem prejuizo do imediato cumprimento da pretensio
materializada neste instrumento recomendatério, o prazo de 5 (cinco) dias
corridos para resposta, por escrito, dos destinatarios quanto ao acatamento da

presente Recomendagao, indicando e comprovando as medidas adotadas em prol

Ess nago ;lgl!almente por: Q
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 78%zona do Estado do Para

REQUISITAR aos destinatarios (notadamente dos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo de Marituba e de Benevides/PA), com fulcro no art.
27, paragrafo unico, IV, da lei n® 8.625/1993, e no art. 55, paragrafo unico, IV, da lei
Complementar Estadual n® 057/20086, a divulgacdo adequada e imediata desta
Recomendacdo, tanto no ambito interno da Administragdo publica, quanto a
comunidade em geral;

REMETER copia desta Recomendacgao para registros, inclusive
estatisticos, ciéncia e demais fins, ao Procurador Geral de Justi¢a; ao Procurador
Regional Eleitoral, ao Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Para;
a Coordenagéo do Centro de Apoio Operacional de Defesa dos Direitos
Constitucionais e Interesses Difusos; via correio eletrénico (e-mail institucional)
e/ou GEDOC.

REGISTRAR e PUBLICAR pelos meios disponiveis de divulgagao
no dmbito do Ministério Publico, com encaminhamento de extrato para ser
publicado na imprensa oficial, bem como com afixagdo desta Recomendagéo no
quadro de aviso do atrio da Promotoria de Justiga de Benevides, encaminhando-
se, ainda, o apoio da Promotoria de Justica, copia a Coordenacéo das
Promotorias de Justica de Marituba, via e-mail, solicitando que ali, igualmente,

seja afixada via desta Recomendagéao no atrio daquela sede Ministerial..
Atenciosamente,

m c Benevides/PA, 14 de setembro de 2020

LAERCIO QUILHERMINO DE ABREU

Sua autenticidade pode ser confirmada po endereco @
<http:hwww.serpro-gov.rhriasslna;or-digitea‘i:a

LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU.

Promotor Eleitoral da 78 zona (Marituba e Benevides/PA).
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 78* zona do Estado do Para

RECOMENDAGCAO N.° 004/2020

Ref.: Procedimento Administrativo Eleitoral SIMP n° 001148-036/2020

O Representante do Ministério Publico Eleitoral nesta zona, no uso de suas
atribuicoes legais e na forma como dispdem os arts. 37, § 1° e 127 da Constituicao
Federal, Lei Complementar Federal n® 75/93; Lei Federal n°® 8.625/93 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico); Lei Federal n® 9.504/97 (Lei das Eleicées) e demais

disposigdes legais aplicaveis a espécie, e;

CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e do regime democratico (art. 127 da CF/88), como também o
acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei
Complementar Federal n. 75/93);

CONSIDERANDO que a democracia pressupée liberdade e autonomia do

eleitor na escolha de seus candidatos;

gs na;u ;|g talmen!e por; CJ
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 78 zona do Estado do Pari

CONSIDERANDO que o abuso do poder econdmico e do poder politico,
como também o uso indevido dos veiculos e meios de comunicacdo social
constituem expedientes que atentam contra a isonomia de oportunidades dos
candidatos e contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e
a legitimidade das eleicdes;

CONSIDERANDO que a legislagao eleitoral vigente elenca como condutas
vedadas diversas praticas com finalidade escusas e eleitoreiras:

CONSIDERANDO que em relagao as referidas praticas a lei eleitoral atribui

penalidades para seus responsaveis e beneficiarios;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo
para que se evitem os atos viciosos das eleigdes — como os aqui indicados — e se
produzam resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendacéo do Ministério Publico é instrumento
de orientacdo que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar a imposicao
de sangbes, muitas vezes graves e com repercussées importantes na candidatura;

CONSIDERANDO que, em virtude das mudangas trazidas pela Emenda
Constitucional n.° 107/2020, o dia 15 de agosto do corrente ano se afigura como o
termo inicial do periodo em que é vedado a qualquer candidato comparecer a
inauguragoes de obras publicas.

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral ao decidir
sobre o RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 29409 -
MIGUEL LEAO - PI:

Ess na;o ;Igltalmen!e por: CJ
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ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA E VIOLACAO DA
COISA JULGADA. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER. INDEPENDENCIA.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA NAO DEBATIDO PELO
ACORDAO RECORRIDO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO. ART. 77 DA LElI N° 9.504/1997. CONDIGAO DE
CANDIDATO. DESCOMPASSO LEGISLATIVO. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. PRESERVACAO DO ESPECTRO DE PROTEGAO DA NORMA.
ABUSO DE PODER. GRAVIDADE DA CONDUTA. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA N° 24/TSE. AGRAVOS DESPROVIDOS.

()

10. O art. 77 da Lei n°® 9.504/1997, ao exigir a condigdo de candidato para a
configuragao da conduta vedada, deve ser interpretado de acordo com o telos
subjacente a normatizacao, no sentido de evitar que agentes e gestores se
utilizem das inauguragdes de obras plblicas como meio de angariar beneficio
eleitoral.

11. As alteragdes promovidas pela Lei n® 13.165/2015, ao estreitarem o processo
eleitoral e postergarem a data-limite para apresentagdo do registro de candidatura,
n3o alteraram a possibilidade de que gestores comparegam a eventos imbuldos da
condigdo material de concorrentes a reeleigdo. Portanto, o fato de o gestor néao
ostentar a qualificagdo formal de candidato ndo afasta a necessidade de
protecdo reconhecida pelo art. 77 da Lei n° 9.504/1997.
12. Impor interpretagdo estritamente formal ao ilicito em debate enveredaria por
violagdo ao principio da proporcionalidade sob a ética da vedag&@o da protegédo
deficiente. A gqualificag@o formal de candidato seria exigivel apenas a partir do dia
16 de agosto, possibilitando que notorios candidatos participem de inauguragdes
de obras publicas até 45 dias antes das eleigées e decotando pela metade o
espectro de protegio da norma.

E ssinago ;lglta mente por:
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 782 zona do Estado do Para

13. Demonstrada a participagdo do prefeito na condigdo de candidato a
reeleigéo, ndo se pode fazer prevalecer condigio formalista sobre a realidade
comprovada nos autos.

14. O acordao recorrido entendeu demonstrado o abuso de poder politico pela
conjuncéo de diversos elementos faticos, qualificados pela conotag&o eleitoral e
pela ma-fé do agravante ao participar de evento em periodo vedado. Nao houve
presuncao de abuso pelo simples fato de haver divulgagéo das inauguragées e o
comparecimento de muitas pessoas.

()

16. Agravo interno desprovido.

RECOMEN DA (art. 6°, XX, da LC n°® 75/93)

A todos os agentes publicos (Prefeitos, Secretarios Municipais,
Vereadores e demais agentes publicos), uma vez pretensos candidatos, que se
abstenham de comparecer, nos 3 (irés) meses que precedem o pleito, a
inauguragées de obras publicas, cujo descumprimento fere o PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE disposto no art. 37, caput, e seu paragrafo 1.° da Constituicao
Federal, assim como afronta ao disposto no art. 77, da Lei Federal n® 9.504/97.

RESSALTA que a inobservancia de tais proibicdes poderdo dar ensejo a
Representagdo por parte do Ministério Publico Eleitoral desta zona contra os
responsaveis pelo seu descumprimento, com pedido de condenacédo pela pratica
de conduta vedada, e, consequentemente, cassagéo do registro ou do diploma,

como reza o Paragrafo Unico, do art. 77, da mesma Lei Eleitoral.

Es nagn ;!gltalmente por: O

LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU
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Referida conduta podera ainda configurar tipo legal de ato de improbidade
administrativa, sujeitando o agente publico as penas dispostas na Lei Federal n°
8.429/92, bem como causa de inelegibilidade a rigor do dispde a alinea j, |, do art.
1.2, da Lei Complementar 64/90, incluida pela lei 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

REGISTRAR aos destinatarios que a presente Recomendacgéo, quanto a sua
eficacia, em que pese ndo constituir carater vinculativo e obrigatério, € meio
extrajudicial voluntario e amigavel de prevencédo de agGes judiciais, da ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias recomendadas
(Cédigo Civil, art. 397, paragrafo Unico), torna-se inequivoca a demonstragéo da
consciéncia da ilicitude do recomendado e constitui-se em elemento probatério em
acdes judiciais, registrando-se, ainda, que a manutengéo de agdo ou omissdo em
desconformidade com a presente Recomendagéo podera implicar o manejo de
todas as medidas e agdes judiciais cabiveis para a responsabilizacéo civil, eleitoral
e criminal

ENCAMINHAR via desta Recomendacao aos destinatarios (Prefeitos
de Marituba e Benevides/PA, os quais deverao dar conhecimento e ciéncia aos seus
respectivos Secretarios Municipais e demais agentes publicos, aos Presidentes das
Camaras Municipais de Vereadores de Marituba e Benevides, os quais, do mesmo
modo, deverdo dar conhecimento e ciéncia aos respectivos Vereadores e demais
agentes publicos, bem como aos dirigentes partidarios de Marituba e Benevides, os
quais, igualmente, deverao dar conhecimento e ciéncia aos pretensos candidatos
elou ja candidatos), através de oficio, via correio eletrénico (e-mail institucional)
para ciéncia e cumprimento imediato.

FIXAR, sem prejuizo do imediato cumprimento da pretensdo

materializada neste instrumento recomendatério, o prazo de 5 (cinco) dias

Essinagn ; gltalmen!e por: CJ
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 782 zona do Estado do Para

corridos para resposta, por escrito, dos destinatarios quanto ao acatamento da
presente Recomendagéo, indicando e comprovando as medidas adotadas em prol
do seu cumprimento;

REQUISITAR aos destinatarios (notadamente dos Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo de Marituba e de Benevides/PA, como também aos
dirigentes partidarios), com fulcro no art. 27, parédgrafo Unico, IV, da lei n°
8.625/1993, e no art. 55, paragrafo Unico, IV, da lei Complementar Estadual n°
057/2006, a divulgacdo adequada e imediata desta Recomendagao, tanto no
ambito interno da Administracdo publica e dos Partidos, quanto & comunidade em
geral;

REMETER cépia desta Recomendagdo para registros, inclusive
estatisticos, ciéncia e demais fins, ao Procurador Geral de Justiga; ao Procurador
Regional Eleitoral, ao Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Para; a
Coordenagdo do Centro de Apoio Operacional de Defesa dos Direitos
Constitucionais e Interesses Difusos; via correio eletrdnico (e-mail institucional) e/ou
GEDOC.

' REGISTRAR e PUBLICAR pelos meios disponiveis de divulgagéo no
ambito do Ministério Publico, com encaminhamento de extrato para ser publicado
na imprensa oficial, bem como com afixagdo desta Recomendacdo no quadro de
aviso do atrio da Promotoria de Justica de Benevides, encaminhando-se, ainda, o
apoio da Promotoria de Justica, cépia & Coordenagéo das Promotorias de Justica
de Marituba, via e-mail, solicitando que ali, igualmente, seja afixada via desta
Recomendacéo no atrio daquela sede Ministerial..

Atenciosamente,

Benevides/PA, 14 de setembro de 2020

ra— ©

LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU
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Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 78* zona do Estado do Pard

RECOMENDAGCAO N.° 005/2020

Ref.: Procedimento Administrativo Eleitoral SIMP n° 001148-036/2020

—_—

O Representante do Ministério Publico Eleitoral nesta zona, no uso de suas
atribuicdes legais e na forma como dispdem os arts. 37, § 1° e 127 da Constituicéo
Federal, Lei Complementar Federal n® 75/93; Lei Federal n° 8.625/93 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico); Lei Federal n® 9.504/97 (Lei das Elei¢coes) e demais

disposigcdes legais aplicaveis a espécie, e;

CONSIDERANDO que o art. 73, VI, alinea “b”, da Lei n. 9.504/97, proibe a
autorizagéo e a veiculagéo — pelas esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa: § 3° — de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleicao,
ou seja, a partir de 15-agosto-2020, qualquer que seja o seu conteldo, ressalvadas
situagdes de grave e urgente necessidade, mediante prévia autorizagéo da Justica
Eleitoral:

“b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da

administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
hagid la Justica Elel %

CONSIDERANDO que a EC n. 107/2020, no art. 1°, § 3°, inciso VIII, autoriza
também, desta vez sem necessidade de autorizagdo prévia da Justica Eleitoral, a
publicacdo de contelidos relacionados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19,
mesmo nos 3 meses anteriores a eleicdo, ao mesmo tempo que adverte o gestor

publico quanto a possibilidade de caracterizagdo de conduta abusiva:
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VIII - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de atos e

campanhas dos érgéos plblicos municipais e de suas respectivas entidades da administragéo

indireta destinados ao enfrentamento 4 pandemia da Covid-19 e & orientagéo da populagéo

quanto a servicos publicos e a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a

possibilidade de apuracdo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

CONSIDERANDO que a publicagdo de atos oficiais como leis, decretos,
portarias, dentre outros, por ser requisito de validade do ato, ndo caracteriza
publicidade institucional, dai que nao abrangida pela vedagao (Ac.-TSE, de 7.11.20086,
no REspe n° 25.748);

CONSIDERANDO que o mesmo art. 73, no inciso VII, c/c o art. 1°, § 3°, inciso
VII, da EC n. 107/2020, fixa limite maximo de gastos que a administracdo pode fazer
com publicidade institucional de 01.janeiro.2020 a 15.ag0st0.2020, que n&o podera
ultrapassar a media dos 2 (dois) primeiros quadrimestres (de janeiro a agosto) dos 3
(trés) dltimos anos, néo se incluindo nos gastos de 2020 aqueles que forem
previamente autorizados pela Justica Eleitoral, em eventuais situagées de grave e
urgente necessidade publica:

VII - em relag&o & conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15
de agosto de 2020 néo poderdo exceder a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros
quadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de garaye
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO que o art. 74, também da Lei n. 9.504/97, descreve como
abuso de poder politico a veiculagéo de publicidade dos atos, programas, obras,

servicos e campanhas dos 6rgaos publicos que va além da informagao, educacédo e

ssinado digitalmente por: Q
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orientacdo social e contenha nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal (art. 37, § 1° da CF), conduta que se apresenta grave e

perturbadora da normalidade e legitimidade das eleigbes;

CONSIDERANDO que publicidade institucional é toda e qualquer divulgagao
de atos, programas, servicos e campanhas dos o6rgados publicos, produzida,
confeccionada, mantida e/ou veiculada com recursos - financeiros ou humanos —
pUblicos nos mais diversos meios de comunicagéo: radio, TV, jornais, revistas,
informativos, panfletos, placas, faixas, cartazes, sites, blogs, redes sociais, dentre

outros;

CONSIDERANDO, repita-se, que o site, o perfil, a pagina e a conta mantidos
pela administragdo na Internet, em redes sociais € em aplicativos de mensagens
instantédneas, como meio de divulgacédo dos atos, programas, servicos e campanhas
dos érgdos publicos, sdo veiculos de publicidade institucional, que também devem
observar os limites do art. 37, § 1°, da CF, e do art. 73, Incisos VI, "b” e VII, c/c o art.
1°, § 3° Vil e VIII, da EC n. 107/2020;

CONSIDERANDO que, em 2020, essas vedagdes aplicam-se aos poderes
Executivo e Legislativo municipais e a todos os érgaos da administragao, inclusive as

entidades da administracao indireta;

CONSIDERANDO que a publicidade institucional desvirtuada, que contemple
a promogao pessoal, caracteriza também improbidade administrativa (art. 73, § 7°, da
Lei n. 9.504/97), por ofensa, principalmente, ao principio da impessoalidade;

CONSIDERANDO que a lei prevé cassagdo do registro ou diploma do
candidato beneficiado pela publicidade institucional desvirtuada (art. 73, § 5°, e art. 74,

Assinago ;Iglt;lmen!e por: CJ
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ambos da Lein. 9.504/97), além de inelegibilidade dos agentes das condutas vedadas
ou abusivas (art. 1°, |, “d" e *j", da LC n. 64/90), o que impde transtornos ao processo
eleitoral e frustragdes ao eleitorado, pois da cassagdo advém a necessidade de novas
eleicdes;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico
e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para que se evitem
os atos viciosos das eleicbes — como os aqui indicados — e se produzam resultados

eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendacgao do Ministério Publico é jnstrumento
de orientacdo que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar a imposicéo de

sangdes, muitas vezes graves e com repercussdes importantes na candidatura,

Recomenda ao Sr. Prefeito, ac Sr. Presidente da Cadmara, aos Srs. Secretarios
Municipais e dirigentes de autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista alcangados pelas mencionadas disposicées, dos
municipios de Marituba e Benevides:

1) Que ndo permitam, a qualquer tempo (art. 74, da Lei das Eleigdes, c/c art. 37,
§ 1° da CF), a veiculagdo de publicidade institucional que, pelo contetdo da
informagéo ou pela insercdo de nomes, simbolos ou imagens, possa
promover pessoas ao eleitorado;

2) Que, a partir de 15-agosto-2020 (art. 73, VI, “b", da Lei das Eleigées, c/ca EC
n. 105/2020), ndo autorize e nem permita a veiculagdo de qualquer
publicidade institucional, qualquer que seja o seu contetdo, salvo (i) as que

relacionadas ao enfrentamento a COVID-19 e (ii) nos demais casos de grave

iss;nagu ;lg talmente por: c"
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3)

4)

e urgente necessidade, neste caso pleiteando prévia autorizagédo da Justica

Eleitoral;

Que, até 14-agosto-2020, cuide da retirada da publicidade institucional
veiculada por meio de placas, faixas, cartazes, outdoors, sites na Internet,
perfis, paginas ou contas em redes sociais e aplicacbes de mensagens

instantédneas, dentre outros, admitida a permanéncia (i) de “placas de obras

publicas, desde que ndo contenham expressées que possam identificar
autoridades, servidores ou administragées cujos dirigentes estejam em
campanha eleitoral” (Ac. TSE de 14.4.2009, no RESPE n. 26.448) e que se
limitem a identificar o bem ou servico publico, e (ii) de qualquer publicidade
relacionada ao enfrentamento da COVID-19, desde que nos limites da

informag&o, educagéo e orientagdo social, sem promogéo pessoal;

Que, de 01.janeiro a 15.agosto de 2020, ndo permita o incremento da
publicidade institucional, cuidando para que a administragéo ndo gaste neste
periodo mais do que, em média, gastou com a publicidade nos 2 (dois)
primeiros quadrimestres dos anos de 2017, 2018 e 2019, salvo o gasto
previamente autorizado pela Justica Eleitoral.

Lembra, por oportuno, que a inobservancia das vedacgdes do art. 73, da Lei n.

9.504/97, sujeita o infrator, servidor publico ou ndo, além da cassacéo do registro
ou do diploma, & pena pecuniaria de 5.000 a 100.000 UFIR (de R$ 5.300,00 a
R$ 106.000,00 aproximadamente). E que o desvirtuamento da publicidade
institucional (art. 37, § 1°, da CF), caracterizado o abuso de poder, impée a

inelegibilidade de 8 anos ao agente e também a cassagéo dos eleitos (art. 74, da
Lei n. 9.504/97).
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REGISTRA aos destinatarios que a presente Recomendagéo, quanto a sua
eficacia, em que pese nao constituir carater vinculativo e obrigatério, é meio
extrajudicial voluntario e amigavel de prevengédo de agdes judiciais, da ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias recomendadas
(Cédigo Civil, art. 397, paragrafo Unico), torna-se inequivoca a demonstragédo da
consciéncia da ilicitude do recomendado e constitui-se em elemento probatério em
acoes judiciais, registrando-se, ainda, que a manutencdo de agéo ou omisséo em
desconformidade com a presente Recomendac¢éo podera implicar 0 manejo de
todas as medidas e agées judiciais cabiveis para a responsabilizagdo civil, eleitoral
e criminal, conforme o caso.

ENCAMINHAR via desta Recomendacédo aos destinatarios (Prefeitos de
Marituba e Benevides/PA, os quais deverao dar conhecimento e ciéncia aos seus
respectivos Secretarios Municipais e demais agentes publicos, aos Presidentes das
Cémaras Municipais de Vereadores de Marituba e Benevides, os quais, do mesmo
modo, deverado dar conhecimento e ciéncia aos respectivos Vereadores e demais
agentes publicos), através de oficio, via correio eletrdnico (e-mail institucional) para
ciéncia e cumprimento imediato.

FIXA, sem prejuizo do imediato cumprimento da pretensao materializada
neste instrumento recomendatério, o prazo de 5 (cinco) dias corridos para
resposta, por escrito, dos destinatarios quanto ao acatamento da presente
Recomendacao, indicando e comprovando as medidas adotadas em prol do seu
cumprimento;

REQUISITA aos destinatarios (notadamente dos Chefes dos Poderes
Executivo e Legislativo de Marituba e de Benevides/PA), com fulcro no art. 27,
paragrafo unico, IV, da lei n°® 8.625/1993, e no art. 55, paragrafo unico, IV, da lei
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Complementar Estadual n°® 057/2006, a divulgagdo adequada e imediata desta
Recomendac&o, tanto no ambito interno da Administragéo publica e dos Partidos,
quanto a comunidade em geral;

REMETER copia desta Recomendacéao para registros, inclusive estatisticos,
ciéncia e demais fins, ao Procurador Geral de Justica; ao Procurador Regional
Eleitoral, ao Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado do Para; a
Coordenagdo do Centro de Apoio Operacional de Defesa dos Direitos
Constitucionais e Interesses Difusos; via correio eletrdnico (e-mail institucional) e/ou
GEDOC.

REGISTRAR e PUBLICAR pelos meios disponiveis de divulgagéo no
ambito do Ministério Publico, com encaminhamento de extrato para ser publicado
na imprensa oficial, bem como com afixagdo desta Recomendagéo no quadro de
aviso do atrio da Promotoria de Justica de Benevides, encaminhando-se, ainda, o
apoio da Promotoria de Justica, cépia a Coordenacao das Promotorias de Justica
de Marituba, via e-mail, solicitando que ali, igualmente, seja afixada via desta

Recomendacéo no atrio daquela sede Ministerial..

Atenciosamente,
LAERCIO GUILHERMINO DE ABREU Benevides/PA, 14 de setembro de 2020
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